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Polskie wtadze nie w petni realizujg minimalne standardy eliminacji handlu ludzmi,
podejmujg jednak zdecydowane dziatania, by stan ten poprawic: skazano wiekszg liczbe
handlarzy ludzmi na kary pozbawienia wolnosci bez zawieszenia, a mechanizm
przegladu prokuratorskiego przyczynit sie do poprawy wspotpracy pomiedzy
prokuratura, strazg graniczng i policjg. Niemniej jednak dziatania podejmowane

w analizowanym okresie nie byty réwnie zdecydowane i trwate jak w okresie
poprzednim. Zlikwidowano miedzyresortowy zespot koordynujgcy i zastgpiono go
organem pomochniczym podlegtym Ministrowi Spraw Wewnetrznych i

Administracji. Wysitki podejmowane w celu identyfikacji i ochrony matoletnich - ofiar
handlu byty wcigz niewystarczajgce. W dalszym ciggu walka ze zjawiskiem pracy
przymusowej miata bardzo ograniczony zakres, a sady nie byly w stanie pociggnaé¢ do
odpowiedzialnosci sprawcow handlu ludzmi do pracy przymusowej, pomimo faktu, iz w
ciggu ostatnich pieciu lat organizacje pozarzgdowe udzielity pomocy okoto 520 ofiarom
handlu do pracy przymusowej. Pomimo rosngcych potrzeb, od szesciu lat srodki
finansowe przeznaczane na pomoc ofiarom handlu ludZzmi nie ulegly zmianie. Z wyzej
wskazanych wzgledow Polska zostata zakwalifikowana do kategorii nizszej niz w roku

poprzednim — grupy 2.

NAJWAZNIEJSZE ZALECENIA

Zwiekszenie determinacji w prowadzeniu dochodzen i Sciganiu sprawcéw przestepstw
handlu ludzmi, w szczegdlnosci do pracy przymusowej, oraz intensyfikacja szkolen dla
organdw scigania i prokuratorow w zakresie gromadzenia dowodéw. « Zwigkszenie
nakfadow na kompleksowg pomoc dla ofiar, w tym tworzenie wyspecjalizowanych
schronisk dla matoletnich i mezczyzn bedacych ofiarami handlu ludzmi. « Usprawnienie
centralnej koordynacji dziatar i gromadzenia danych pomocnych w zwalczaniu handlu

ludZzmi. « Zapewnienie proporcjonalnosci wyrokdw skazujgcych za handel ludzmi do



wagi popetnianego czynu oraz intensyfikacja szkoleh dla prokuratorow i sedziow w
zakresie znaczenia scigania sprawcow w oparciu o przepisy dot. handlu ludzmi, powagi
przestepstwa oraz wrazliwosci, ktérej wymaga postepowanie z ofiarg podczas procesu
sgdowego. * Prowadzenie przestuchan matoletnich ofiar handlu ludzmi przez
odpowiednio przygotowanych specjalistow w sposéb przyjazny dziecku. « Tworzenie
wyspecjalizowanych jednostek prokuratury do spraw przestepstw handlu ludzmi. ¢
Usprawnienie szkolen i wzmocnienie wysitkow na rzecz proaktywnej identyfikacji ofiar,
szczegolnie wsrod matoletnich bez opieki, migrantow i dzieci wykorzystywanych w
ustugach seksualnych. « Opracowanie i szeroka dystrybucja materiatéw informacyjnych
dla zagranicznych pracownikéw o ich prawach, obowigzkach i organizacjach
Swiadczgcych pomoc ofiarom. « Skuteczniejsze kierowanie ofiar do organizaciji
$wiadczacych pomoc. ¢ Intensyfikacja szkolen dla inspektorow pracy w zakresie oznak
przestepstwa w celu skuteczniejszego identyfikowania ofiar oraz zalecenie, aby w
rozmowach inspektoréw z pracownikami zawsze uczestniczyli niezalezni ttumacze.
Utatwienie ofiarom dostepu do odszkodowan poprzez zachecanie prokuratorow do

wystepowania o odszkodowanie dla ofiar w ramach postepowan karnych.

SCIGANIE

Dziatania organow sScigania ulegty ostabieniu. Polski kodeks karny w art. 189a
kryminalizuje handel ludZzmi w celach seksualnych i w celu pracy przymusowej oraz
okresla kare pozbawienia wolnosci od 3 do 15 lat. Wskazane wyzej wymiary kar sg
dostatecznie rygorystyczne i - w przypadku handlu ludzmi do celéw wykorzystania
seksualnego - wspoétmierne z karami przewidzianymi za inne powazne przestepstwa,
takie jak gwalt. Art. 189a zastgpit wczesniejszy art. 253 kodeksu karnego, ktory byt
stosowany w sprawach, ktore rozpoczety sie w trakcie jego obowigzywania i wyrok
skazujgcy w pierwszej instancji wydany byt na podstawie art. 253. Obowigzujgcy
wczesniej artykut 253 kodeksu karnego réwniez przewidywat kary pozbawienia wolnosci
od 3 do 15 lat. Ponadto, art. 203 zakazuje doprowadzania 0s6b dorostych do uprawiania
prostytuciji przemocg, grozbg bezprawng lub podstepem, a art. 204 ust. 3 zakazuje
doprowadzania do prostytucji dzieci; oba w/w artykuty przewidujg kare pozbawienia

wolnosci od roku do 10 lat.



Administracjai panstwowa nie posiada scentralizowanego mechanizmu weryfikacji

i konsolidacji statystyk, dane dotyczgce handlu ludZzmi w celach pracy przymusowej lub
Swiadczenia ustug seksualnych nie sg wyodrebniane, uwzgledniane sg wytgcznie wyroki
prawomocne, zapadte po ewentualnych apelacjach. Policja i straz graniczna wszczynajg
dochodzenia w sprawie handlu ludzmi. W sprawach wymagajgcych wszczecia
dochodzenia, organy $cigania przekazywaty dochodzenie prokuratorom, ktorzy
wszczynali wiasne dochodzenia w tych samych sprawach. W 2018r. organa $cigania
wszczety dochodzenie w 33 sprawach z art. 189a (w 27 sprawach w

2017r.). Prokuratura wszczeta 79 dochodzen w sprawach przekazanych jej przez policje
i straz graniczng. Wtadze nie informuja, ile z w/w spraw dotyczyto pracy przymusowe;j.
Dane takie byly udostepniane w poprzednich latach (odpowiednio 34 z 135 spraw

w 2017r. 112 z 45 spraw w 2016r.). W 2018r. wszczeto 47 postepowan z art. 189a

(47 w 2017r.); wkadze nie podaty informaciji o liczbie postepowan karnych z art. 203 i art.
204 ust. 3. Ogromna wiekszo$¢ postepowan dotyczyta przestepstw handlu ludzmi

w celach wykorzystania seksualnego. Sady pierwszej instancji wydaty tgcznie 33 wyroki
skazujgce (30 w 2017r.), ktére podlegaty odwotaniu: 17 wyrokdéw skazujgcych na mocy
art. 189a (6 w 2017r., 33 w 2016r., 36 w 2015r.); 16 wyrokdw skazujgcych na mocy art.
203 (24 w 2017r.); nie gromadzono informacji na temat liczby wyrokéw pierwszej
instancji z art. 204 ust. 3. W 2017r., ostatnim roku, dla ktérego dostepne byty dane
dotyczace wyrokéw prawomocnych, sedziowie wydali fgcznie 42 wyroki skazujgce

(58 w 2015r., 58 w 2016r.): 24 wyroku prawomocne z art. 189a i dawnego art. 253 kK.
(34 w 2016r., 30 w 2015r.); 11 wyrokéw prawomocnych z art. 203 (17 w 2016r., 16 w
2015r.); oraz 7 wyrokow prawomocnych z art. 204 ust. 3 (7 w 2016r., 12 w

2015r.). Wtadze nie podajg informaciji, czy w analizowanym okresie sgdy wydaty
jakiekolwiek wyroki prawomocne za prace przymusowg; media hie donosity o zadnych
wyrokach prawomocnych dotyczgcych pracy przymusowej. Czterdziesci trzy procent
skazanych handlarzy ludzmi odbyto kare pozbawienia wolnosci krétszg niz rok. Wyroki
pozbawienia wolnoéci do lat dwoch wydano w odniesieniu do 60% skazanych (55% w
2016r., 58% w 2015r., 78% w 2014r.); dwdch sprawcow skazano na jeden rok; 12 na
kare pozbawienia wolnosci od jednego do dwaoch lat; oSmiu na dwa lata; trzech
handlarzy ludzmi nie ukarano wiezieniem a odpowiednio grzywng, nakazem prac
spotecznych i obnizeniem wynagrodzenia. Wyroki w zawieszeniu zasgdzono w

odniesieniu do 36% sprawcow handlu ludzmi (43% w 2016r.), w tym dziewie¢ wyrokow



od 1 do 2 lat i sze$¢ wyrokow dwuletnich. Oprécz kary pozbawienia wolnosci, w
przypadku 17 handlarzy ludzmi zasgdzono grzywne, z czego 11 kar finansowych

zostato zawieszonych.

Wiadze zapewnity szkolenie na temat identyfikacji ofiar 57 pracownikom policji,

18 funkcjonariuszom strazy granicznej, 164 urzednikom konsularnym (154 w 2017r.),
29 inspektorom pracy (30 w 2017r., 99 w 2016r.), 43 pracownikom osrodkow interwencji
kryzysowej (94 w 2017r., 79 w 2016r.) oraz 20 urzednikom przeprowadzajgcym
rozmowy z osobami ubiegajgcymi sie o azyl (13 w 2017r.). Straz graniczna
zorganizowata szkolenie dla 835 funkcjonariuszy w zakresie procedur pomocy
matoletnim ofiarom handlu ludzmi (410 w 2017r., 2065 w 2016r.). Zdaniem policji

i prokuratury wtadzom brakowato doswiadczenia w identyfikowaniu ofiar pracy
przymusowej oraz ofiar matoletnich. Organy $cigania dysponowaty listg wytycznych na
okolicznos$¢ przestuchania potencjalnej ofiary; przyktadowe pytania dotyczyty swobody
przemieszczania sie i nie uwzgledniaty elementow przymusu psychicznego ani
subtelnych form wywierania nacisku. Przeprowadzono jedng sesje szkoleniowg na
temat handlu ludzmi dla 61 prokuratoréw i sedziow (odpowiednio dla 111 w 2017r. i 236
w 2016r.).

Prokuratura Krajowa w 2018r. wprowadzita formalny mechanizm stuzgcy koordynaciji
dziatan prokuratury, strazy granicznej i policji, pozwalajgcy organom s$cigania kierowac
do ponownego rozpatrzenia umorzone lub oddalone postepowania dotyczgcych handlu
ludzmi. Prokurator odpowiedzialny za koordynacje dochodzen w sprawie handlu ludzmi
w Prokuraturze Krajowej mogt dokonywac przegladu decyzji podjetych przez
prokuratoréw nizszego szczebla, w tym decyzji o umorzeniu lub oddaleniu sprawy

i oceniac stusznos$c tych decyzji. Pemit tez role konsultanta w skargach kasacyjnych do
Sadu Najwyzszego w przypadku zarzutow dotyczgcych niewspoétmiernosci kary. W
2018r. policja skierowata do Prokuratury Krajowej osiem spraw - we wszystkich oSmiu
przypadkach, zgodnie z opinig policji, Prokuratura uznata, ze sprawy dotyczyty handlu
ludZzmi. Prokuratura Krajowa skierowata sprawy do prokuratur okregowych,
zobowigzujgc je do zapoznania sie z dochodzeniem i przedstawienia Prokuraturze
Krajowej planu dziatan. W trzech przypadkach ponownie wszczeto dochodzenie,

a w pieciu rozszerzono zarzuty o handel ludzmi. Straz graniczna nie korzystata w 2018r.



z mechanizmu przegladu. Wtadze nie zgtosity dochodzen ani przypadkow scigania lub
skazania urzednikow panstwowych podejrzanych o wspotudziat w przestepstwach
zwigzanych z handlem ludzmi. Wtadze wspotpracowaty przy dochodzeniach
prowadzonych w Wielkiej Brytanii, zgdaty ekstradycji obywatela polskiego z Holandii i
dokonaty ekstradycji dwoch obywateli polskich do Wielkiej Brytanii w zwigzku z
oskarzeniem o handel ludzmi. Pomimo pomocy swiadczonej przez organizacje
pozarzgdowe okoto 520 ofiarom pracy przymusowej w ciggu ostatnich pieciu lat,
przypadki dochodzen w sprawie pracy przymusowe] sg bardzo nieliczne. Dzieje sie tak z
kilku powodow: organy $cigania majg trudnosci z identyfikacjg przestepstw tego
rodzaju; polski kodeks karny nie podaje jasnej definicji pracy przymusowej;
prokuratorom i sedziom niejednokrotnie brakuje doswiadczenia w sprawach zwigzanych
z handlem ludzmi do pracy przymusowej. Obserwatorzy informowali, Ze prokuratorzy i
sedziowie nie byli zaznajomieni z technikami ochrony ofiary w procesie sgdowym, nie
byli Swiadomi efektow traumy u ofiary oraz nie rozumieli dotkliwosci i zZtozonosci
przestepstw tego typu. Jedno z troczacych sie dochodzen prokuratorskich dotyczyto
podejrzenia pracy przymusowej 107 obywateli Korei Potnocnej zatrudnionych w
rolnictwie, ktérych zatrudnienie miato pewne cechy handlu ludzmi: ofiary ptacity
posrednikom z gory za mozliwosc¢ zatrudnienia; zaden z pracownikow nie zostat

skierowany do organizacji pomocowej.

OCHRONA

Srodki ochrony zapewniane przez wladze byty w dalszym ciggu

niewystarczajgce. Policja i straz graniczna zidentyfikowaty 162 potencjalne ofiary handlu
ludzmi (155 w 2017r., 144 w 2016r.), skierowaty 47 ofiar do osrodkéw swiadczgcych
pomoc ofiarom (21 w 2017r.); wtadze informowaty, ze wszystkim ofiarom zaoferowano
pomoc, jednak poszkodowani pomocy nie przyjeli. Krajowe Centrum Interwencyjno-
Konsultacyjne dla Ofiar Handlu Ludzmi (KCIK) udzielito pomocy 168 prawdopodobnym
ofiarom, z ktorych trzy byty dzieémi (169 w 2017r., 200 w 2016r., 229 w 2015r.). Wsrod
nich byto 109 ofiar pracy przymusowej, 41 ofiar wykorzystywania seksualnego, 4 ofiary
niewolnictwa domowego, 4 osoby zmuszane do zebrania, 3 zmuszane do
przestepstw, 2 ofiary wykorzystywania seksualnego i przymusowej stuzby domowej, 2
0soby zmuszane do pracy i wykorzystywane seksualnie, 1 ofiara ponizajgcego

traktowania; 1 osoba zmuszana do zebractwa i wykorzystywana seksualnie, jedna



osoba zmuszona do matzenstwa. KCIK oferowato dorostym i matoletnim ofiarom opieke
medyczng i psychologiczng, doradztwo prawne, miejsca w schroniskach (w przypadku
dzieci, skierowanie do domu dziecka lub opieki zastepczej), wsparcie socjalne i pomoc
w reintegracji spotecznej. Eksperci wyrazili obawy zwigzane z ewentualnymi zmianami,
ktore mogg wptyng¢ na poziom finansowania KCIK. KCIK prowadzity dwa schroniska
dla dorostych kobiet i jedno mieszkanie, w ktdrym mogto znalez¢ schronienie trzech
dorostych mezczyzn. Schroniska i mieszkanie zapewniaty miejsce 38 ofiarom w 2018r.
(46 w 2017r.). KCIK zorganizowato schronienie kolejnym 48 ofiarom, wykorzystujgc do
tego celu osrodki interwencji kryzysowej, hotele i hostele (61 w 2017r.). Pokrzywdzeni
mogli rowniez korzysta¢ z kompleksowej pomocy (socjalnej, medycznej,
psychologicznej, prawnej) w 174 osrodkach interwencji kryzysowej zarzgdzanych i
finansowanych przez samorzady. Brak jest informacji, czy pracownicy tych osrodkow
zostali przeszkoleni w zakresie pomocy ofiarom handlu ludzmi oraz o liczbie ofiar handlu
ludzmi, ktérym w/w niewyspecjalizowane osrodki $wiadczyty pomoc. Oprécz mozliwosci
korzystania z ustug KCIK, wszyscy cudzoziemcy bedgcy ofiarami i pochodzacy z krajow
nienalezgcych do Europejskiego Obszaru Gospodarczego (EOG) oraz formalnie
zidentyfikowani przez organy $cigania mieli prawo do $wiadczen socjalnych, w tym
pomocy osrodkéw interwencji kryzysowej, schronienia, positkéw, niezbednej odziezy i
pomocy finansowej. Dwadziescia cztery ofiary pochodzgce spoza EOG otrzymaty
pomoc w ramach systemu opieki spotecznej w 2017 r. - w ostatnim roku, dla ktérego
dostepne byty statystyki. Ofiary z obszaru EOG miaty dostep do petnego zakresu
Swiadczen socjalnych oferowanych obywatelom Polski, jezeli byty w stanie udowodnic
posiadanie miejsca statego pobytu. Organizacje pozarzgdowe informowaty o
przypadkach ofiar z Rumunii i Butgarii, ktére miaty problemy z wykazaniem miejsca
statego pobytu. Instytucje panstwowe nie monitorowaty czy obywatele z obszaru EOG
otrzymujg pomoc socjalng. Pie¢ ofiar spoza EOG otrzymato zezwolenie na pobyt
czasowy, bedace podstawg legalizacji pobytu w tzw. ,czasie do zastanowienia” i
umozliwiajgce korzystanie ze swiadczen socjalnych. Nie funkcjonowaty osrodki
specjalistycznej pomocy ani miejsca zakwaterowania dla matoletnich ofiar —
umieszczano je zazwyczaj w domach dziecka lub rodzinach zastepczych. Zdaniem
obserwatorow domy dziecka czesto nie byty odpowiednio przygotowane do pomocy
matoletnim ofiarom handlu ludzmi. W 2018r. jedna matoletnia ofiara korzystata z pomocy

KCIK (w 2017r. nie byto takich przypadkéw). Straz graniczna zgtosita posiadanie



formalnej procedury kontroli matoletnich pozostajgcych bez opieki dorostych jako
potencjalnych ofiar handlu ludzmi. W latach 2017-2018 straz graniczna nie
zidentyfikowata zadnych matoletnich ofiar pozostajgcych bez opieki dorostych.
Organizacje pozarzadowe i instytucje naukowe zgtaszaty brak przejrzystego systemu

pomocy, uwzgledniajgcego potrzeby matoletnich bez opieki.

W 2018r. wtadze przeznaczyly 1,1 min zt dla dwdéch organizacji pozarzgdowych
prowadzacych KCIK, z czego 105.000 zt stanowity koszty obstugi infolinii. Od szesciu
lat wysokos$¢ srodkéw finansowych przeznaczanych na pomoc ofiarom handlu ludzmi
nie ulegta zmianie. Ostatni raz kwota ta zostata zwigkszona o 10% w 2015r. Eksperci
podkreslaja, ze ograniczone fundusze utrudniajg Swiadczenie pomocy ofiarom, a liczba
schronisk dla mezczyzn jest niewystarczajgca w stosunku do rosngcej liczby mezczyzn -
ofiar handlu ludzmi. Infrastruktura organizacji pozarzagdowych udzielajgcych ochrony

i pomocy ofiarom byta ograniczona, zwlaszcza poza Warszawg i Katowicami. Wtadze
przeznaczyly 84 tys. zt na szkolenie pracownikdw pomocy spotecznej w zakresie

pomocy $wiadkom i ofiarom handlu ludZzmi, w poréwnaniu z 79,8 tys. zt w 2017r.

Rzadowy program ochrony swiadkow zostat zamkniety, poniewaz KCIK wigczyto do
swej oferty wszystkie ustugi oferowane w ramach programu i wspotpracowato z policjg.
Cudzoziemcy bedacy ofiarami handlu mieli prawo do trzymiesiecznego ,czasu do
zastanowienia”, podczas ktdrego mogli legalnie przebywac¢ w Polsce i zdecydowac, czy
bedg wspdtpracowac w ramach postepowania karnego. Piec ofiar skorzystato

z trzymiesiecznego okresu do zastanowienia (12 w 2017r., 23 w 2016r., 33 w

2015r.). Cudzoziemcy bedgcy ofiarami mogli otrzymac zezwolenie na pobyt do trzech lat
i zezwolenie na prace, mieli tez prawo ubiegac sie o pobyt staty. Wiadze nie
dysponowaty informacjami na temat liczby ofiar, ktérym przyznano zezwolenie na pobyt
czasowy lub staty. Wtadze, we wspétpracy z miedzynarodowg organizacjg, pomogty
dwom ofiarom handlu ludzmi w powrocie do kraju pochodzenia (czterem w

2017r.). Polskie prawo przewiduje mozliwos¢ sktadania zeznan za posrednictwem wideo
lub odwiadczen pisemnych. Rejestrowanie zeznan w systemie audio-wideo jest
obowigzkowe w przypadku ofiar ponizej 15 roku zycia oraz ofiar przestepstw
seksualnych, w tym ofiar handlu ludZzmi w celach seksualnych. Prawo ogranicza

dopuszczalng liczbe przestuchan rejestrowanych do jednego w przypadku niektorych



ofiar na etapie postepowania sgdowego. Eksperci zauwazajg, ze pracownikom organow
Scigania i prokuratorom brakuje znajomosci sposobow prowadzenia rozmowy z ofiarami,
ktére uwzgledniatyby traumatyczny charakter ich doswiadczen, co utrudnia nawigzanie
kontaktu z osobg skrzywdzong, a tym samym uniemozliwia zebranie wiarygodnych
zeznan. Organizacje pozarzgdowe informuja, ze sedziowie przestuchujgcy osoby
matoletnie nie przeszli szkoleh w zakresie prowadzania przestuchan w sposob
przyjaznych dzieciom, uwrazliwiajgcych sytuacje ofiary po traumatycznych
doswiadczeniach, czego konsekwencjg byto ponowne traumatyzowanie
poszkodowanych. Inspektorzy pracy zbadali wszystkie firmy zatrudniajgce obywateli
Korei Pétnocnej, nie znaleZli jednak dowodow, ktore uzasadniatyby konieczno$c
wszczecia formalnego dochodzenia, pomimo doniesien medialnych wskazujgcych na
handel ludzmi. Inspektorzy przyznali, ze prowadzone przez nich inspekcje zwykle
ograniczaty sie do przegladu dokumentacji, a ttumaczy najczesciej zapewniali
pracodawcy. Inspektorzy pracy nie zidentyfikowali zadnych ofiar w 2018r. Policja

i inspektorzy pracy mieli trudnosci w ustalaniu, czy dane wykroczenie stanowi
naruszenie praw pracowniczych lub ma znamiona pracy przymusowej. Prokuratorzy
rzadko zgdali odszkodowan dla ofiar, a sgdy drugiej instancji nie nakazywaty

handlarzom wyptaty odszkodowan.

ZAPOBIEGANIE

Wiadze ograniczyly dziatania prewencyjne. Zlikwidowano miedzyresortowy zespét ds.
zwalczania handlu ludzmi, ktéry spotykat sie na szczeblu wiceministrow dwa razy w roku
i podlegat premierowi, ograniczajgc tym samym miedzyresortowg koordynacje wysitkow
na rzecz zwalczania handlu ludzmi. Zanim to nastgpito, miedzyresortowy zespot
zatwierdzit sprawozdanie z realizacji krajowego planu dziatah na lata 2016—2018, nadal
niezbedne jednak byty dodatkowe zatwierdzenia. W 2018r. wladze przeznaczyty 135
tys. zt na realizacje krajowego planu dziatah na lata 2016—2018. Poziom finansowania
byt rowny naktadom w 2017r., jednak o 43% nizszy niz w 2016r., gdy przeznaczono na
ten cel 235 tys. zt. Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji zatwierdzito ocene
rzgdowych dziatan przeciwko handlowi ludzmi w czerwcu 2018r. W lutym 2019 r.
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji ustanowito nowy miedzyresortowy
organ pomochniczy, ktéry podlega Ministrowi Spraw Wewnetrznych i Administraciji.

Zadaniem organu jest ocena realizacji projektow walki z handlem ludZzmi, monitorowanie



realizacji krajowego planu dziatania i opracowywanie raportow rocznych. Organizacje
pozarzgdowe wyrazity obawy, ze nowy organ dziata na nizszym szczeblu i
przypuszczalnie nie bedzie w stanie naktoni¢ innych ministerstw do przeznaczenia
zasobow na okreslone zadania. W okresie objetym niniejszym sprawozdaniem
wojewodzkie miedzyresortowe zespoty ds. zwalczania handlu ludzmi we wszystkich 16
wojewddztwach prowadzity kampanie informacyjne i prewencyjne oraz zorganizowaty
szkolenia i konferencje dotyczgce handlu ludzmi dla organizacji pozarzgdowych i
stowarzyszen zawodowych. Obserwatorzy zauwazajg, ze wojewodzkie zespoty
przeciwdziatajgce handlowi ludzmi dziataty w sposéb nieskoordynowany i z rézng

skutecznoscia.

Wiadze finansowaty kampanie informacyjne na temat handlu ludzmi, z ktorych kilka
adresowanych byto do studentéw, Polakow zaliczanych do grup ryzyka i Polakow
poszukujgcych pracy za granicg, nie podejmowano jednak istotnych wysitkdw na rzecz
zmniejszenia zagrozenia wsrdéd migrantow zarobkowych w Polsce. Nadal dziatat portal
internetowy Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji, informujgcy o sposobach
zapobiegania handlowi ludzmi, systemie wsparcia dla ofiar oraz prezentujacy istotne
statystyki i publikacje. Brakuje centralnego mechanizmu weryfikacji i konsolidaciji
statystyk dotyczgcych handlu ludzmi, co utrudnia ocene skali problemu w Polsce i
ogranicza skuteczno$¢ dziatan organdw $cigania. Finansowana z budzetu panstwa
organizacja pozarzgdowa prowadzita goraca linie (dziatajgcg 10 godzin w dni robocze i
24 godziny w dni wolne od pracy) dla ofiar i sSwiadkoéw handlu ludzmi. W okresie objetym
niniejszym sprawozdaniem odebrano ok. 9 tys. telefonéw. Nie prowadzono statystyk
dotyczgcych liczby kontaktéw telefonicznych zwigzanych z handlem ludzmi ani liczby
ofiar zidentyfikowanych za posrednictwem rozmow telefonicznych. Wiadze
samorzgdowe mogty zakazac¢ zatrudniania cudzoziemcow pracodawcom skazanym
wczesniej za handel ludzmi. Wiadze nie dysponowaty informacjami, czy zakaz taki
natozono na jakikolwiek podmiot gospodarczy. Inspektorzy pracy przeprowadzili 655
inspekcji w agencjach posrednictwa pracy (735 w 2017r.), nie zidentyfikowali jednak
zadnych przypadkoéw handlu ludzmi ani nie wykryli agencji prezentujgcych fatszywe
oferty pracy. Panstwowa Inspekcja Pracy wskazata 33 agencje posrednictwa pracy
dziatajgce niezgodnie z prawem (35 w 2017r.) i usuneta je z oficjalnego rejestru agenciji

rekrutacyjnych. Panstwowa Inspekcja Pracy kontynuowata kampanie informacyjna,



skierowang do pracodawcow i pracownikow, zachecajgcg do legalnego zatrudniania
pracownikdéw migrujgcych, w szczegolnosci pracownikow z Ukrainy. Kampania
przekazywata pracodawcom praktyczne informacje na temat legalnego zatrudniania
pracownikow z innych krajéw. W analizowanym okresie wtadze nie podejmowaty
wysitkéw w celu ograniczenia popytu na ptatne ustugi seksualne. Nie zapewniano
szkolen w zakresie zwalczania handlu ludzmi dyplomatom oddelegowanym do pracy za

granica.

HANDEL LUDZMI - CHARAKTERYSTYKA

Podobnie jak w raportach z ostatnich pieciu lat, ofiarami handlu ludzmi padajg Polacy i
cudzoziemcy w Polsce oraz Polacy za granicg. Zjawisko handlu ludzmi do pracy
przymusowej w Polsce nasila sie. Ofiary pracy przymusowej pochodzg z Europy, Azji i
Afryki. Ryzyko handlu ludZmi do pracy przymusowej narasta w Polsce w coraz
liczniejszej grupie imigrantow z Ukrainy, Biatorusi, Filipin i Wietnamu - szczegdlnie w
restauracjach i na placach budéw — oraz pracownikoéw z Korei Pétnocnej wysytanych
przez rzad KRLD — zwtaszcza w stoczniach, na placach budow i w rolnictwie. Dzieci, w
szczegolnosci romskie, sg rekrutowane do przymusowego zebractwa w

Polsce. Mezczyzni i kobiety z Polski padajg ofiarg pracy przymusowej w Europie,
gtébwnie w zachodniej i pétnocnej czesci kontynentu, w szczegolnosci w Wielkiej Brytanii
i Szwecji. Rosnie liczba przymusowych pracownikdéw z Polski w budownictwie w Wielkigj
Brytanii. Kobiety i dzieci z Polski padajg ofiarg handlu ludzmi w celach seksualnych we
wiasnym kraju a takze w innych krajach europejskich. Kobiety i dzieci z Europy
Wschodniej, zwtaszcza Butgarii, Rumunii i Ukrainy, padajg ofiarg handlu ludzmi w
celach seksualnych w Polsce. Rosnie liczba obywateli Wietnamu, ktérzy przewozeni sg

przez Polske do Europy Zachodniej jako ofiary handlu do pracy przymusowej w Rosji.



